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AO ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO — SECAO
JUDICIARIA DE RORAIMA

Pregdo eletrénico n? 10/2016

CLARO S.A., inscrita no CNPJ n2 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Fldrida n2 1.970, Brooklin -
S3o Paulo/SP, por seu procurador, vem a presenga desta Administracdo, com fulcro na lei pertinente em
consonancia com a lei de licitaces e do pregdo, apresentar

Impugnacao

Pelos fatos e fundamentos expostos.

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas disposi¢des atentam contra os principios
da legalidade, da isonomia e da competitividade, por esta razdo, poderdo afastar interessados neste

procedimento licitatério e consequentemente impedir que seja selecionada a proposta mais vantajosa.

DO OBJETO

CONTRATACAO DE SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO — STFC LOCAL, NACIONAL PARA A
SECAO JUDICIARIA DE RORAIMA, conforme especificagdes minimas e quantidades estimadas constantes
no Anexo | do edital.

DO TERMO DE REFERENCIA

Os itens abaixo descrevem:

1.1 - Central PABX deve oferecer as seqguintes caracteristicas:
a) 30 troncos digitais;
b) Capacidade para 10 (dez) linhas;

¢) Capacidade para mais de 90 (noventa) ramais, preferencialmente em fibra dtica.
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4.18 — Por providenciar a interliga¢Go por meio digital da central da Contratada ao PABX da
Contratante, de modo que os servicos telefénicos possam ocorrer com qualidade de recepgdo e

transmiss@o e sem que haja congestionamento de trdfego;

O ltem 1.1 fala em “Central PABX” como sendo um dos itens do objeto a ser licitado. Todavia o
item 4.18 traz a citacdo do “PABX da Contratante”. Considerando estas duas e demais especificagdes

constantes no Termo de Referéncia, entendemos que o item 1.1 refere-se a Central Publica e ndo a

Central PABX. Esta correto o nosso entendimento?

Necessdrio que seja esclarecida a divergéncia dos textos correlatos, tendo em vista que sob
este aspecto hd duvidas que ndo podem prevalecer sob pena de comprometimento da correta

elaboracdo da proposta comercial.

DA AUSENCIA DE PREVISAO DE CORRECAO MONETARIA EM CASO DE ATRASO INJUSTIFICADO

DE PAGAMENTO

A presente licitacdo, nas hipoteses de atraso no pagamento é omissa no tocante a incidéncia de
multa e juros moratérios, bem como da atualiza¢do dos valores a serem pagos, o que fere a legalidade e
a razoabilidade. Assim, tendo em vista que sobre o valor mensal histérico devem incidir
obrigatoriamente compensagdes financeiras e penalidades por eventuais atrasos no pagamento, faz-se
necessaria a alteragdo do dispositivo para que passe essa a constar no instrumento convocatério. O
proprio Tribunal de Contas da Unido, ja assentou entendimento de que é devida multa por atraso no

pagamento (vide a esse respeito a Decisdo 975/02, que fez com que fosse revista a SUmula n.2 226).

Cabe transcrevermos manifesta¢do da Justica Federal de Santa Catarina, através do Parecer n.
159/2004, datado de 20 de maio de 2004, proferido nos autos do processo administrativo n.
03.83.00430-6, que bem define e resume toda a questdo, com base no disposto na Lei n.2 8.666/93 e
demais legislacdo em vigor, assim como Revisdo da Sumula 226 do TCU sobre a mesma matéria, nos

seguintes termos:

“(c.1) Estipulacdao de multa contra a Administracdo

A respeito dessa questdo, o art. 40, XIV da Lei estabelece:
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Art. 40. O edital conterd, no predmbulo, o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada, e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacao, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e

proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XIV — condicGes de pagamento, prevendo:

(...) d) compensagées financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por

eventuais antecipacdes de pagamentos;’

Pelos dispositivos acima transcritos observa-se que é dever da Administracdo incluir no edital,
cldusula prevendo compensacao financeira e penalizacdes para o caso de haver atraso nos pagamentos

ao futuro contratado.
Nos mesmos moldes, no contrato, conforme dispde o art.55, inciso VII:
‘Art. 55: S3o cldusulas necessarias em todo o contrato as que estabelecam:

(...) VIl — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas.’

Entretanto, como o presente caso refere-se a aplicagdo de multa por parte de concessionarias de

servigo publico a Administragdao Publica, a questdao merece maior detalhamento.

O Tribunal de Contas da Unido a respeito da matéria, recentemente reviu a simula 226, retirando

de seu texto o trecho ‘inclusive concessiondrias de servicos publicos’, dando ao Enunciado a seguinte

redagao:

“E indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre 6rgdos integrantes da
Administracao Publica e entidades a ela vinculadas, pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal ou aos seus municipios, quando inexistir norma legal autorizativa.”

A necessidade de alteracdo da Sumula 226 do Tribunal de Contas da Unido, em sintese,
fundamentou-se no fato de que a relagao juridica que estabelece entre a Administragdo Publica e a
concessiondria de servico publico sao de consumo, consubstanciada em um contrato de adesao,
distinta, portanto, daquela relativa a concessdo. Na relag¢do juridica estabelecida com a concessionaria
no caso de fornecimento de servico, a Administracdo ndo age com prerrogativas tipicas de Poder
Publico. Se sujeita as mesmas exigéncias técnicas e financeiras para obter o fornecimento, ndo se

diferenciando, em nada, dos demais usuarios.
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Concluindo a respeito desta questdao, ndo parece coerente aceitar que o contratado deva suportar

o prejuizo decorrente de ato para o qual ndo contribuiu.

[1]

Nessa esteira, é o entendimento de Margal Justem Filho'™, cujos comentarios transcrevo:

“E destituido de razoabilidade afirmar que o inadimplemento da Administragdo n3o acarretaria
qualquer consequéncia. Isso representa negar a eficacia do principio da legalidade e liberar a

Administracdo para adotar condutas arbitrarias.”

Assim, afigura-se mais consentaneo com o ordenamento juridico vigente e com o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido que a Administracdo estabeleca multas pelo descumprimento total ou

parcial de suas obrigacdes.

Sugere-se, aplicando-se subsidiariamente o art. 52, § 1° do Cddigo de Defesa do Consumidor,

multa no patamar de 2% ao més pelo atraso no pagamento por culpa da Contratante.
(c.2) corre¢ao monetaria

Quanto a questdo relativa a aplicagdo de correcdao monetaria pelo atraso no pagamento, segundo
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Unido e nos Tribunais Superiores, independe de
previsdo no edital e no contrato, ao argumento que busca apenas a atualizacdo do valor e, se prevista

em lei, é exigivel.

Além do que a corre¢do monetaria encontra guarida e fundamento em principios gerais do direito
e na disposi¢do do art.37, XXI da Constituicdo da Republica, que determina a manutengao das condi¢des

efetivas da proposta.

Sugere-se a seguinte redac¢do: atualiza¢do dos valores em atraso, até a data da efetiva quitagao do

débito, pelo IGP-DI, ou por outro indice definido pelo Governo Federal.

(c.3) juros de mora

Por forca do art. 1° da Lei n.2 4.414/1964, a Uni3o responde pelo pagamento dos juros de mora na

forma do direito civil.
O novo Cédigo Civil, de sua vez, assim dispOe a respeito da matéria:

‘art. 406. Quando os juros moratdrios ndao forem convencionados, ou o forem sem taxa
estipulada, ou quando provierem de determinagao da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em

vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

[ﬂaJUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos,
7 ed., Dialética, Sao Paulo, p.595
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Muito embora haja previsdo na legislacdo tributdria de aplicagcdo da taxa SELIC, entendemos que
a taxa de juros deva ser a de 1% ao més prevista no art. 161, § 1°, do Cédigo Tributdrio Nacional (ou
0,03333% ao dia), tendo em vista que a SELIC impede o prévio conhecimento dos juros e inclui corregcdo
monetdria na sua composi¢é@o, o que torna dificil sua aplicagdo, como vem se inclinando a doutrina.”

Assim, de forma a compatibilizar o edital com o disposto na legislacdo e na jurisprudéncia sobre
licitacOes e adequar a contratacdo as praticas contratuais usuais, sugere-se que seja introduzido na

presente edital a previsdo de cobrangca dos encargos moratdrios, qual sejam: 2% de multa, juros

moratorios de 1% ao més pro rata die e atualizacido dos valores em atraso, até a data da efetiva

quitacdo do débito, pelo IGP-DI, ou por outro indice definido pelo Governo Federal, nas hipdteses de

responsabilidade do nao pagamento das faturas pela Contratante.

DO PEDIDO

Por todo exposto, requer a apreciacdo das questdes elencadas, para elaboracdo da
proposta e para o fiel cumprimento do contrato, com o escopo de garantir o que preconiza a legislacdo

atual.

Como demonstrado, a alteragdo do edital é medida que garantira a legalidade da licitagao,
possibilitando a esta Administragdo selecionar a proposta mais vantajosa para o servigo, assim como

para manter a legalidade do certame e do futuro contrato administrativo.

Manaus, 05 de Julho de 2016.
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